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DAVACI : [DAVACI SIRKET]

VEKILI : AV. ALEV ACAR

DAVALI : BODRUM BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : DAVALI VEKILI

DAVANIN OZETi : Mugla ili, Bodrum ilcesi, Giimbet (Eskicesme) Mahallesi, Mister Hadi Sokak, No:7
adresinde, 899 ada, 1 parsel, B blok, zemin kat, 3 numarali bagimsiz bélimde kayitli tasinmaz tzerinde
davac sirket tarafindan yapi ruhsati eki onayli mimari projesine aykiri imalatlar yapildigindan bahisle
3194 sayih imar Kanunu'nun 42/2. maddesi uyarinca toplam 281.337,28-TL idari para cezasi
verilmesine iliskin Bodrum Belediye Encimeninin 14/03/2023 tarih ve 2023/1324 sayili kararinin ve
anilan karara istinaden duzenlenen 02/05/2023 tarih ve 234880 sayili ceza ihbarnamesinin;
uyusmazliga neden olan imar mevzuatina aykiriligin sirket tarafindan yapilmadigi, dolayisiyla s6z
konusu imar mevzuatina aykiriliktan dolay! para cezasina iliskin encimen kararinin su¢ ve cezalarin
sahsiligi ilkesine aykiri oldugu, tasinmazin yapi iskan ruhsatinin bulundugu, enciimen kararinda mimari
projeye aykiriigin somut olarak ortaya konulamadigi ileri strllerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Dava konusu islemin yetki, sebep, sekil, konu ve amag¢ unsurlari bakimindan
hukuka uygun oldugu, s6z konusu imalatlarin ruhsat gerektiren yeni yapi olmasina karsin yapi ruhsati
eki onayh mimari projesine aykiri oldugu, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Mugla 2. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi gérisildi:

3194 sayili imar Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 2'nci maddesinde, belediye ve micavir alan sinirlan
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel bitlin yapilarin bu
Kanun hikUimlerine tabi olduklar belirtilmis; "Tanimlar" baslikli 5'inci maddesinde, yapi, karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yerlstl insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve
tamirlerini icine alan sabit ve muteharrik tesisler olarak tanimlanmis; "Yapi Ruhsatiyesi" baslikli 21'inci
maddesinde, bu Kanunun kapsamina giren butin yapilar icin 27'nci maddede belirtilen istisna disinda
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu hikimlerine yer verilmis; dava
konusu islemlerin tesis edildigi tarihlerde yurlrlikte bulunan haliyle 32'nci maddesinde, "Bu Kanun
hikUmlerine goére; ruhsat alinmadan yaplya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi yapildidi ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi mUharlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma,
yap! tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi da
muhtara birakilir. Bu tarihten itibaren en cok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mihtrin kaldiriimasini ister. Ruhsata aykirilik
olan yapida, bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindi§i ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, muhuar, belediye veya valilikce kaldirlir ve insaatin devamina izin verilir.
Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye encimeni veya il
idare kurulu kararini mateakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.
idare tarafindan ruhsata baglanamayacadi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin
ruhsati Gguinca fikrada dizenlenen bir aylik sire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar
hakkinda besinci fikra hikimleri uygulanir.

" hakmU; 42'nci maddesinin 1'inci fikrasinda, "Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil
eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is glinl icinde ilgili idare enclimenince sorumlular
hakkinda, Ustlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayr olarak bu maddede belirtilen idari mieyyideler
uygulanir." hikma; 2'nci fikrasinda, "Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere veya



imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miteahhidine veya aykirihgi alti is glnd
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin milkiyet durumuna, bulundugu alanin
Ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini
tehdit edip etmedigine ve aykirihgin buyukligine gore, besyliz Turk Lirasindan az olmamak Uzere,
asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanir:

a) Bakanlikca belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina gére yapinin insaat alani Gzerinden hesaplanmak
Uzere, mevzuata aykiriigin her bir metrekaresi icin; 1) I. sinif A grubu yapilara g, B grubu yapilara bes
Tark Lirasi, 2) Il. sinif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Turk Lirasi, 3) Illl. sinif A grubu
yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Turk Lirasi, 4) IV. sinif A grubu yapilara yirmiig, B grubu
yapilara yirmibes, C grubu yapilara otuzbir Turk Lirasi, 5) V. sinif A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu
yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki, D grubu yapilara altmisig Tark Lirasi, idari para cezasi verilir.
Bu miktarlar her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda bir Turk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir. (...) c) (a) ve (b)
bentlerine gore cezalandirmayi gerektiren aykirihga konu yapi; (...) 5) Uygulama imar plani bulunan bir
alanda yapilmis ise cezanin % 20’si, (...) 10) Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat
alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise cezanin % 100’0, (...) 12) insal faaliyetleri tamamlanmis ve
kullaniliyor ise cezanin % 20’si, (...) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin
miktarina gore ayr ayri hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda,
aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir." ¢) (Ek:25/3/2020-7226/39 md.) Bu fikra uyarinca idari para
cezasl verilmesini gerektiren aykirihda konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degerinin carpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi
yukaridaki bentlere gore verilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya goére verilen idari para
cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriigin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun
hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.” hikmi yer almaktadir.
Dava dosyanin incelenmesinden; davali idare gorevlilerince yapilan denetimde, Mugla ili, Bodrum ilgesi,
GUmbet (Eskicesme) Mahallesi, Mister Hadi Sokak, No:7 adresinde, 899 ada, 1 parsel, B blok, 3 numarall
bagimsiz boélimde yapi ruhsati ve onayli mimari projesine aykiri olarak bodrum katin fonksiyon
degisikligi yapilarak konut kullanimina dénUstirildigu tespit edilerek s6z konusu yapinin 23/01/2023
tarihli yap! tatil zapti ile mihdrlendigi, konunun enciimene havalesi U(zerine Bodrum Belediye
Enciimeninin 14/03/2023 tarih ve 2023/1324 sayili karar ile 3194 sayili imar Kanunu'nun 42'nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davaciya 281.337,28-TL idari para cezasi verildigi, s6z konusu karara
istinaden 02/05/2023 tarih ve 234880 sayili ceza ihbarnamesi duzenlenerek kararla birlikte davaciya
teblig edilmesi Gizerine de bakilan davanin acildigi anlasiilmaktadir.

Yukarida yer verilen yasal dizenlemelerden de anlasilacagi Uzere; ruhsat alinmadan veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilan yapilarin tespitine iliskin olarak dizenlenecek yapi tatil zaptinda, aykiriliklarin
Olculeri ile birlikte somut ve ayrintili olarak belirtilerek yapi ya da yapilarin o anki durumlarinin tespit
edilmesi, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri imalatlarin mihdrlenerek durdurulmasi ve yapi tatil zaptinin yapi
yerine asilmak suretiyle yapi sahibine tebli§ edilmesi, tebligatin bir nldshasinin muhtara birakilmasi
gerektigi, ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykiri yapi veya yapilar hakkinda kanunda 6ngoérilen yikim
ve para cezasina yonelik yaptirimlarin uygulanabilmesi icin de dncelikle ihtilaf konusu imalatlarin ilgili
fen elemanlar tarafindan acgik ve tereddite yer birakmayacak sekilde saptanarak usule uygun sekilde
dizenlenecek bir tutanaga baglanmasinin zorunlu bulundugu agiktir.

Bu baglamda ilgililerin idarelerce tesis edilen islemler hakkinda yasal haklarini tam ve saglikh bicimde
kullanabilmeleri bakimindan; imara aykiriliklarin tespitine dair yapi tatil zabitlarinin 3194 sayili Yasa'da
belirlenen esaslara ve usullere uygun bicimde dlizenlenmesi gerekmektedir.

Olayda, dava dosyasinda bulunan bilgi, belge ve goérsellerin birlikte tetkikinden; uyusmazlik konusu
enciimen kararina esas yap! tatil zaptinin davali idare ilgili teknik personelince diizenlendigi goriilmekle
birlikte 23/01/2023 tarihinde davali idare personelince mahallinde yapilan denetimde uyusmazlk
konusu yapida, yapi ruhsati ve onayli mimari projesine aykiri olarak bodrum katin fonksiyon degisikligi
yapilarak konut kullanimina dénistlirildigla iddia edilmesine karsin; dava konusu isleme dayanak
alinan yapi tatil zaptinda, muahtrlenen alan olarak belirtilen kisma iliskin olculerin verilmedigi, bu
nedenle aykiriliktan etkilenen alanin hesap denetiminin yapilamadigi, 6lct verilen ve ilave kapali alan
olarak gosterilen yerin aykiriliktan etkilenen toplam alana dahil edilip edilmediginin anlasilamadigi, yine
fonksiyon degisikliginin ne suretle gerceklestirildigi, fonksiyon dedisikligini teminen alanda fiziki
degisiklik yapilip yapilmadigi, yapi (bélme duvari, kapi vb.) insa edilip edilmedigi, baska bir deyisle



fonksiyon dedisikligini saglamak amaciyla yapi ruhsati eki onayli mimari projeye aykiri olacak bicimde
imalat yapilip yapiimadigi hususunda herhangi bir aciklamaya yer verilmedigi, dolayisiyla uyusmazlik
konusu alanda mevcut oldudu ileri strilen aykiriliklarin herhangi bir tereddiite meydan vermeyecek
bicimde acikca gosterilmedigi, yap! tatil zaptinin 3194 sayili Kanunun 32.maddesinde diizenleme altina
alinan unsurlan ihtiva etmedigi ve usuline uygun olarak dizenlenmis bir "yapi tatil zapti" olarak
kabuline hukuken imkan bulunmadigi anlasildigindan; hukuka uygun bulunmadigi acik olan yapi tatil
zaptina dayali olarak tesis edildigi acik bulunan dava konusu enciimen kararinda ve bu encimen
karariyla verilen para cezasinin tahsili amaciyla dizenlenen ceza ihbarnamesinde hukuka uyarhk
olmadigi sonuc ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dékimu yapilan 1.101,10.-TL yargilama
gideri ile isbu kararin verildigi tarihte yurirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
olunan 10.500,00-TL maktu vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan gider
avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halindeyse hikmin kesinlesmesinden sonra
re'sen davaciya iadesine, isbu kararin taraflara tebligine, tebligi izleyen glinden itibaren 30 glin icinde
(Mahkememize verilecek dilekceyle) izmir Bolge idare Mahkemesine istinaf kanun yolu acik olmak
Uzere,12/01/2024 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan
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YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harci :
269,80 TL

Karar Harcli :
269,80 TL

Y.D. Harci :
444,60 TL

Vekalet Harci :
38,40 TL

Posta Gideri :
78,50 TL

TOPLAM :
1.101,10 TL



